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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia @@ tai

Trong hé théng chinh tri cia nuéc CHDCND Lao, MTLXDDN c6 vi tri dac biét
quan trong, la moét bo phan cAu thanh cua HTCT, dat dudi sy 13nh dao truc tiép cua
bang NDCM Lao va la co so chinh tri cua ché d6 dan chu nhan dan. Déng thoi,
MTLXDDN la td chirc lién minh chinh tri rong 16n trong toan xa hoi. Déng thoi,
MTLXDPN c6 chirc nang tap hop, ciing ¢d va phat huy khdi dai doan két toan dan
toc; gido duc, van dong nhan dan tham gia cong cudc bao v¢, xay dung va phat trién
dat nudc; bao vé quyén va loi ich hop phép cta nhan dan. Do vay, MTLXDDN la to
chitc ¢6 diéu kién thuan lgi nhét dé phan anh y chi, nguyén vong ctia nhan dan, tap
hop strc manh x3 héi va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan trong thuc tién. Dic
biét & cap tinh, MTLXDDN vira truc tiép bam sat co s0, ném bat tinh hinh nhan dan,
vira 13 chu thé phéi hop gitta Pang, chinh quyen va cac t6 chirc doan thé trong trién
khai cac chu truong, chinh sach lién quan dén quyen va lgi ich cuia nhan dan.

Trong nhitng ndm qua, van dé dam bao quyén lam chi ca nhan dan (QLCCND)
la mot trong nhiing chu truong hét stic quan trong dugc Pang, Nha nudc va Mat tran
Lao xdy dung dat nuéc (MTLXDN) quan tdm thue hién trong khap cac tinh, thanh
trén ca nudc ciing nhu tiép tuc duoc Pang NDCM Lao xac dinh 1a mot trong mudi
mot van dé trong tdm trong Cuong linh chinh tri 1an tha III cia dang. Qua d6 gop
phan gitp nhan dan 1am chi thong qua cac co quan quan 1y nha nude (QLNN) ma cu
thé 1a dai dién ctia nhan dan, lam chu béng cac to chuce dai dién ngoai nha nudc trong
doé c¢6 Dang chinh tri, t6 chirc chinh tri-x3 hoi, doan thé nhan dan va lam cha thong
qua nang lyc c nhan thé hién qua phuong tién thong tin dai chung, truyén thong,
nhan dan tham gia vao hoat dong chinh tri, kinh té-xa hoi. Déng thot, nd1 dung lién
quan dén dam bao QLCCND Ia mot trong sau van dé trong tam dugc nhan manh
trong Béo cao chinh tri cia Uy ban Trung wong MTLXDN vira qua bén canh cac linh
vuc khac nhu doan két nhan dan, khuyén khich nhan dan dong gop vao cac phong
trao, hop tac voi cac co quan lién quan, cai t6 co cau to chirc va phuong thirc 1anh dao
(PTLD) cuia MTLXDN va d6i ngoai nhan dan.

Déi v6i hé thong chinh tri (HTCT) cua nu¢c CHDCND Lao v6i1 nhitng dac thu
Ve cach thue t6 chirc, van hanh, mbi quan h¢ cing nhu vi tri, vai tro riéng biét cua cac
t6 chitc cdu thanh trong HTCT di din dén van dé Pang Nhan dan cach mang
(NDCM) Lao c6 mét sd khiérn khuyét ciing nhu khong co loi thé khi so sanh voi
MTLXDN. Dleu nay bat nguon tu nhimg dac thu vé nhan chung hoc, vé lich st hinh
thanh va phat trién cta truyén thong vin hoa truyén théng ctia nude Cong hoa dan chu
nhén dan (CHDCND) Lao cting nhu v6i vi tri, vai tro cia MTLXDN trong viéc tap
hop, cting cb khdi dai doan két (PDK), dam bao quyén va loi ich hgp phap cua nhan
dan trong ca nudc. Thuc tién nay dan dén viéc MTLXPN céc cap trén ca nudce 1a mot
trong cac nhan t6 dong vai trd quan trong cing véi cac thanh t6 khac trong HTCT dé
dam bao QLCCND cac dan toc trén ca nude. Ngoai ra, voi co cau to chirc bd may
theo nganh doc hi¢n nay cua hé thong MTLXDN cac cap do vy n6 co tinh dong dang
trong to chirc, co ché hoat dong va tuy s6 luong, diéu kién vé nhan luc, to chirc cac
phong ban chuyén mén cé thé khac biét d6i chut tiiy vao thuc tién nhung chirc ning,
vai tro, nhiém vu cia MTLXDN cac cép nhét 13 tai cép tinh trén ca nuéc CHDCND
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Lao déu glong nhau. Ttr 46 dan dén su tuong dong trong viéc thuc hién cac nhiém vu
trong thuc tién cia MTLXDN céc tinh nhat 1a d6i voi cac van dé trong tam duoc
Trung wong MTLXPN dé ra tir bdi canh mdi.

Trong giai doan tir 2016 dén nay tai 18 tinh, thanh trén ca nugc CHDCND Lao
déu chu trong quan tri€t quan diém, chu truong cua Péang vé dam bao QLCCND trong
thuc tién. Trong do6 tinh Luéng Pha Bang 1 dia phuong da dat duoc kha nhiéu két qua
nodi bat trong viéc thyc hién dam bao QLCCND. Nhiing thanh cong nay co sy dong
gop cua nhiéu chit thé trong HTCT ciing nhu tir chinh quan chung nhan dan trong dia
ban tinh tuy nhién trong do vai tro cnia MTLXDN tinh Ludng Pha Bang la kha noi bat.
Diéu nay Xuat phat tor vige day la co quan tap hgp BBK quan chung cung nhu dai
dién cho quyén va loi ich hop phép cuia dong dédo quan ching nhan dan cac dan toc
trén ca nude. Nhimg nim qua MTLXDN tinh Ludng Pha Bing di phat huy tét vai tro
trong van dé ndy ciling nhu dat duoc nhiéu thanh tyu thé hién qua ndi dung nhu
MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc gitip nhan dan tham
gia xay dyng chinh quyén nha nudc; giip nhan dan tham gia vao cac cong vi€éc cua
nha nudc, Xay dung phap luat va cac chu tru:ong chinh sach cua nha nudc; gitip nhan
dan tham gia quyet dinh cac van dé 16n cua dat nudc; giup nhan dan giam sat hoat
dong QLNN va phan bién x& hoi. Ngoai ra, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam
bao QLCCND thong qua cac phuong thire chinh nhu trién khai cac hoat dong Xuong
co 80, ndm bat tam tu, nguyen vong ctia nhan dan d6i véi cac van dé trong doi song
x4 hoi; tiép nhan don va kién nghi cua nhéan dan nham phéi hop va chuyén t6i cac co
quan lién quan xem x¢t, giai quyet truyen tai du luan xa hoi trong nhan dan dbi voi
viéc thyc hién chirc nang, nhi¢ém vy cua dai biéu Qudbc hoi khu vuc bau cu, HDND
tinh va cac co quan nha nudc; tién hanh giam sat va dong gop ¥ kién Ve hoat dong cua
cac dai biéu HDND tinh va van dong, kéu g01 nhan dan thuc hién quyén bau cu, dong
gop v kién vao cong tac Xay du’ng Dang va thuc hién cac phong trao. Tuy vay, viéc
phat huy nhting ndi dung vai trd ciia Mit tran van con nhitng han ché, kho khan nhat
dinh thé hién qua vi¢c t0 chirc, ngi dung, phuwong thirc hoat dong cua Mat tran dap
tmg chua day du; hoat dong ctia Mit tran chua hiu qua, con kho khan vé kinh phi;
nhan dan chua nhan thuce dugc vai tro cua t6 chtc ndy, nhan dan chua gan bo véi Mit
tran dé biéu hién, biéu thi quyén va loi ich chinh dang cua rn1nh

Trong_ bbi canh Dang NDCM Léo nhan manh yéu cau “xay dung xa hoi théng
nhat trén nén tang cac g1a tri dan toc, ton trong quyén va tu do cua nguoi dan, tao su
doan két gitta cac giai cap” trong Cuong linh chinh tri lan tha III viéc phat
MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND ngay cang dong vai tro quan
trong. Xuat phat tir cac van dé trén do v@y em da lya chon dé tai: “Vai tro ciia Miit
trin Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh trong dam bdo quyén lam chu cua nhan din
giai dogn hi¢n nay (qua khdo sdt tqi tinh Luong Pha Bang dé nghién ctru. Qua do6
em mudn thr strc, mong muon 1am r6 hon cac ndi dung mai chua co qua ; nhiéu ngudi
nghién ctru, nham hiéu va nam bét & hon cc cong viéc cia MTLXDN cép tinh tir d6
phuc vu cong vi¢c sau nay cua ban than.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cia luan an 1a: Lam 16 co s& Iy luan va thuc tién vai trd
cuia MTLXDN trong dam bao QLCCND; phan tich, danh gia thuc trang, tr do dé xuat
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cac quan diém, phuong hudng va giai phap nham phat huy vai trd cia MTLXPN cép
tinh qua khao sat ¢ tinh Luong Pha Bang trong ddm bao QLCCND trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an va danh gia
nhirng gia tri va luan giai nhirng khoang trong can tiép tuc nghién ctru;

- Hé théng hoéa, 1am rd co s luan vé vai tro cia MTLXPN trong dam béo
QLCCND;

- Phan tich thuc tién vai trd cia MTLXDN tinh Ludng Pha Bing nudc
CHDCND Lao trong dam bao QLCCND giai doan hién nay;

- Pé xuat quan diém, phuong hudng va giai phap nham phat huy vai tro coa
MTLXBN cap tinh nuéc CHDCND Lio trong dam bao QLCCND thoi gian toi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru ctia luan 4n 1a: Vai tro cia MTLXDN cép tinh trong dam
bao QLCCND.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi khong gian: luin an nghién ctru vé MTLXDN cap tinh. Trong d6 luan
an tap trung nghién ctru chuyén sau tai tinh Luéng Pha Bang.

Pham vi thoi gian: tir naim 2016 dén 2026. T4c gia lya chon pham vi nghién ctru
nay bat ngudn tir cac 1y do sau day: Thir nhdt, day 1a khoang thoi gian du dai dé
nghién ctru vé MTLXPN tinh Ludng Pha Bang trong dam bao QLCCND; Thir hai,
pham vi nghién ctru nay trung voi nhiém ky Dai hoi X, XI cua Pang NDCM Lao ndm
2016 va nam 2021 dén nay do vay thuan tién trong viéc tong hop s6 liéu va danh gia
thue trang; Thir ba, giai doan ndy c6 su hoan thién vé quan diém cta Pang va Hién
phap va VBQPPL ciia Nha nuéc lién quan dén vai tro ciia Mit tran va bao dam
QLCCND do vay s€ thuan tién trong khao sat, danh gia.

4. Co s& ly luan, phwong phap luan va phuwong phap nghién ctru

4.1. Co so'ly ludn

Luan an dugc thuc hién trén co s& 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
ciia Kaysone Phomvihane, chu truong, quan diém, duong 16i cia Pang NDCM Lao
va mot s6 1y thuyét khoa hoc chinh trj hién dai (ban vé dan chu, vai tro ctia nhan dén,
quan hé giira cac to chirc va nhan dan).

4.2. Phwong phap ludn

Luan an dya trén phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chirng va chu
nghia duy vét lich str ciia cht nghia Mac - Lénin dé 1am nén tang, co s& phuong phap
lun cho viéc trién khai cac noi dung nghién ctru.

4.3. Phuong phdp nghién ciru

Luan 4n str dung mot s6 phuong phap nghién ctru chinh sau day:

Phuong phap lich su: phuong phap nay mo td quad trinh hoat dong cua
MTLXDN trong dam bao QLCCND, mo ta thyc trang nhan dan thyc hién QLCCND
thong qua MTLXDN.

Phirong phdp logic: théng qua viéc nghién ctru lich st t6 chtrc va hoat dong cta
MTLXBN trong dam bao QLCCND luén 4n rat ra cac két luan, khai quat mang tinh logic
cua viéc thuc hién vai tro MTLXDN trong viéc bao QLCCND tinh Luéng Pha Bang.
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Phuwong phdp phdn tich: phan tich dia vi chinh tri phap 1y; vai tro, chirc nang
cia MTLXDN tir trung wong dén dia phuong dic biét 1a MTLXPN tinh Ludng Pha
Béang. Phan tich qué trinh nhan dan thyc hién QLC cua minh thong qua MTLXDN &
dia phuong noi chung va Luéng Pha Bang noi riéng.

Phwong phdp tong hop: luan an str dung phuwong phap nay nham tong hop céc
luan chung, luan ctr da dugc trinh bay trong luan an theo cac ndi dung nghién ciru da
xac dinh.

Phwong phdp phan tich cau tric, chike ndng: phuong phap nay dung dé lam rd
cau tric, chirc nang cia MTLXDN néi chung va MTLXPN ¢ dia phuong néi riéng va
cu thé 1a MTLXPN tinh Ludng Pha Bang.

Phwong phdp so sanh: phuong phap nay duoc st dung nham so sanh vai tro,
hiéu qua viéc dam bao QLCCND cua MTLXDN; so sanh cac giai doan MTLXDN
phat huy vai tro trong dam bao QLCCND, so sanh giira cac dia phuong trong nudc.
Luan an budc dau st dung thém phuong phap so sanh nhim minh chimng, luan giai
cho cac ndi dung so sanh qua trinh phat huy vai tro cita MTLXDN tinh Luong Pha
Bing trong thuc tién ddm bao QLCCND thoi gian qua.

Phwong phdp dinh dinh: st dung phong van sdu, quan sat, nghién ctru trudng
hop dé 1am rd cc van dé dam bao QLCCND trong luén an. Trong dé tap trung phong
van mot sd ddi tuong c6 lién quan dén dé tai luan an néi chung ciing nhu dam bao
QLCCND noi riéng.

Phwong phdp dinh heong: luan an sit dung phuong phap thong ké, diéu tra xa
hoi hoc, str dung tai li¢u th cép dé 1am bé‘mg ching cho cac 13p luan trong luan an.
Trong d6 luan an st dung phuong phép diéu tra khao sat online théng qua link sau:
Véi s6 phiéu khao sat da thu dugc 14 377 phiéu tir cac dbi twong khao sat trén ca nudc
CHDCND Lao.

5. Dong gop vé mat khoa hgc cta luan an

Thir nhat, 1am & vai trd cia MTLXDN cap tinh néi chung va & Ludng Pha
Bang ndi riéng trong dam bao QLCCND;

Thur hai, luan an phan tich thyc trang vai tro cia MTLXDN tinh Ludng Pha
Bang nuéc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND trong giai doan hién nay;

Thir ba, luan an d& xuit quan diém, phuong hudéng va giai phap nham phat huy
vai trd cia MTLXDN cap tinh ndi chung va tinh Ludng Pha Bang néi riéng tai nudc
CHDCND Lao trong dam bao QLCCND thoi gian toi.

6.Y nghla 1y ludn va thuc tién ciia ludn 4an

6.1. Y nghla ly lugn cia lugn dan

Luan an gop phan hé¢ thong hoa quan niém, ndi dung ciing nhu nhimg yéu t6
anh hudéng dén vai tro cia MTLXDN cép tinh trong dam bao QLCCND. Gop phan
gia tang tri thirc ciia chuyén nganh chinh tri hoc lién vé vai tro cua cac to chic chinh
tri-xa hoi trong dam bao QLCCND.

6.2. Y nghia thuc tién ciia ludn dn

Luan an goép phan phan tich, tong két va danh gia cong tac thyc hién vai trd cta
MTLXDN tinh Luong Pha Bang nuéc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND. Day
1 tai lidu tham khéo hitu ich d6i véi MTLXPN céc tinh trén ca nudc néi chung ciing
nhu tinh Ludng Pha Bing néi riéng trong qué trinh xay dung ké hoach thuc hién
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nhiém vu nay trong thot gian to1 va 1a tai liéu tham khao hiru ich cho cac nha khoa
hoc, nhitng hoc vién, sinh vién quan tdm nghién ctru van dé nay.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc, n6i dung
ctia luan an gom 4 chuong, 13 tiét.

Chuong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LY LUAN VAI
TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC NOI CHUNG VA CUA CAP
TINH NOI RIENG TRONG BAO PAM QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

1.1.1. Cac cong trinh ¢ nwéc ngoai

Nguyén Pang Dung (2004), “Vai tro ciia Mdt trdn t6 quoc Viét Nam trong diéu
kién hién nay”. Vi Thi Nhu Hoa (2013), “Loi thé ciia Mt tran to qudc Viét Nam
trong thyc hién phan bién xa hoi” . Nguyén Phu Trong (2014), “Mat tran 16 quoc Viét
Nam tiép tuc hoat dong nang dong, sdng tgo, déi méi, hiéu qua, gép phan tdp hop
dong ddio cdc tang I6p nhan dan, tao sitc manh to 1ém dé xdy dung va bao v¢ t6
quoc”. Nguyén Vin Thanh (2019), “Phdt huy vai tro ciia Mt trdn Té Quéc Viét Nam
trong tham gia xdy dung, hoach dinh chinh séch tén gido, gp phan ting cuong doan
két cdc tén gido trong khoi dai doan két toan dén téc. Nguyén Vian Thanh (2020),
“Mat trén To Quéc Viet Nam voi viéc tham gia hoach dinh chinh sdch ton gido o
nudc ta hién nay. Tan Hoa Xa (2022), “Phdt trién nén ddn chu nhdn dan trong toan
bg qua trinh va bao dam nhan dan lam chu ddt nuoc”. Vi Hoang Cong (2025), “Doi
mai to chirc va hoat dong ciia MGt trdn T6 quoc va cdc t6 chirc chinh tri - xd héi dap
itng yéu cau thoi ky méi” .

1.1.2. Cac cong trinh ¢ trong nudc
Sisavath Keobounphan (2001), “Bai phdt biéu tai Dai héi dai biéu toan quéc lan

thiv VII ctia MTLXPN”. Mt tran Lao Xay dung dat nudc (2002), “Ciing c6 xdy dung
co so chinh tri, tang cwong vai tro ciia MTLXPN va cdc t6 chire doan thé nhan dan”.
Mit tran Lao Xay dung dat nudc (2004), “Truyén thong va vai tro ciia MTLXPN
trong thoi ky méi”. Thong tan xa Lao (2016), “Vai tro ciia MTLXPN trong viéc gido
duc chinh tri cho moi ting lép nhan dan giai doan hién nay”. Bunphane Sisana
(2016), Nang cao vai tro cua MTLXDN trong cong tac xdy dung Dang trong giai
doan méi”. Thavone Sisengxay (2016), “Chién lwoc phdt trién trong giai doan 2016-
2025 ciia MTLXPN”. Mat tran Lao Xay dung dat nudc, UNICEF (2019), “Néng cao
hiéu qud viéc dam bdo quyén loi cho tré em tai CHDCND Lao hién nay”.
Siththiphone Rasphone (2019), “Hoan thién va chung co hé thong chinh tri”.
Siththiphone Rasphone (2019), “Ndng cao vai tro cua MTLXDN trong viéc tang
cwong khoi PPK toan déan tdc”. Suphasavan Sixanamungkhun (2020), “MTLXPN
phat huy manh mé vai tro doan két, hoa gidi”. Singkham (2020), “MTLXPN ting
cwong tdp hop doan két, hoa gidi dé tao thanh mét khoi vieng chdc”. Thong tin x3
Lao (2020), “Pang bo Trung wong MTLXPN tang cuong tao hiéu qua cong tac giai
doan moi”. Singkham (2020), “Hoat dong ngoai giao nhan dan giita MTLXDN voi
cac nuoc ban be”. Somsack Pongkhao (2020), “Lao Front pushes mass unity to boost
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national development”. Manithone, Ketnana (2021), “Bai phdt biéu cia Tong Bi thw
Trung wong Dang, Chu tich nuoc CHDCND Lao Thongloun Sisoulith tai Dai hoi dai
biéu toan quoc MTLXDPN lan thir XI”. Trung wong Mt tran Lao Xay dung dat nudc
(2021), “Nhiing thanh tuu trong Dai hoi dai vien dang bo Trung wong MTLXDN lan thir
5”. Kitta (2024), “Uy ban Trung wong MTLXDN dé nghi Quéc héi tiép tuc glaz quyet
nhitng van dé con ton dong”. Thong tan xa Lao (2025), “Nhiing thanh tuyu noi bt cua
MTLXDN tir ndm 2009 . Thong tan x3 Lao (2025), “Ghi nhé nguon goc ciia MTLXPN”.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN THU'C TRANG
VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUGC NOI CHUNG VA CUA
CAP TINH NOI RIENG TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

1.2.1. Cac cong trinh ¢ nwéc ngoai

Nguyén Thanh Binh (2011), “Mat tran t6 quoc Viét Nam thuc hién quyén glam
sdt cia nhan dan doi voi bau cir dai biéu Quoc héi va Hoi dong nhén dan cdc cap”.
Trinh Xuan Thang (2013), “Nhdn déan tham gia OLNN théng qua Mat trdan 16 quoc” .
Bui Xuan Duc (2014), “Bao dam sy tham gia cua Mat tran 16 quoc Viet Nam va cac
t6 chirc chinh tri - xd héi véi COPP trong Ludt t6 chirc chinh quyeén dia phwong”. Ho
Tan Sang (2015), “Pdi moi hoat dong cua Mat tran To 6 quoc Viét Nam gop phdn xdy
dung Dang, chinh quyen vitng manh”. Bui Xuan Buc (2024), “Sw phoz hop gitra
Québc hoi véi Mt tran T6 quoc Viét Nam trong viec tdp hop, phan dnh y kién cir tri va
nhdn déan: Nhitng van dé dang ddt ra va huéng hoan thién”.

1.2.2. Cac cong trinh ¢ trong nudc

Thong tin x3 Lao (2020), “70 ndm ra doi va phat trién cia MTLXPN”.
Singkhame, Ketsana (2020), “MTLXDN tinh Bolikhamexay coi trong viéc xdy dung
tinh hinh xd hoi trong cac ban 031 dinh, gia dinh hoa thudn”. Suphasavan
Sixanamungkhun (2020), “Pdng ta rdt coi trong céng tdc mdt trdn va cong tdc quan
ching”. Aeddet Bupha (2021), “Nhitng néi dung chinh trong Bai héi MTLXPN ldn
thir 7 tai tinh Luong Pha Bang”. Su Li Ta (2022), “MTLXDN tinh Sé Kong tdp trung
gidi quyét bdy vin dé trong tam”. Mit tran Lao Xay dung dat nuéc (2022), “Ndng
cao chdt lwong céng tic Mat tran trong giai doan hién nay”. Boun Um (2022),
“Nhitng vin dé trong tam ciia MTLXPN trong giai doan 5 nim téi”’

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN QUAN PIEM,
PHUONG HUONG, GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN LAO
XAY DUNG PAT NUOC NOI CHUNG VA CUA CAP TINH NOI RIENG TRONG
PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

1.3.1. Cac cong trinh ¢ nwée ngoal

Luu Van Quang (2018), “Mot 56 y kién vé thuc hién co ché PBXH cua Mat tran
T6 quéc Viét Nam”. Truong H6 Hai, Pang Thi Hoai (2020), “Mat tran To 6 quoc Viét
Nam tham gia xdy dung NNPQ xa hoi chu nghia”. Nguyén Chi My (2020), “Mdt trdn
T6 quoc Viét Nam thanh phé Ha Néi véi PBXH va phat huy dén chii ciia nhén dén”.

1.3.2. Cac cong trinh ¢ trong nudc

Th1th1ph0ne Rachael (2022), “Cong tdc trong tam cua Trung wong MTLXDN
trong 5 nam toi”. Thong tan xa Lao (2026), “Mit trdn Lao xdy dung ddt nuéc cap
tinh thiic day quyén lam chii ciia nhdn dén Lo cdc dan téc trong cudc bau cir Quoc
hoi khoa 10 va Hoi do”‘ng nhan dan tinh khoa 5.
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1.4. NHUNG GIA TRI CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC PA TONG
QUAN VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Nhirng gia tri cia cac cong trinh khoa hoc da tong quan

Tu viéc tong quan cac cong trinh khoa hoc ¢ trong va ngoai nudc da gop phan
dem lai nhiéu gia tri d6i voi viéc nghién ctru dé tai luan 4n cla tac gia. Diéu nay thé
hién qua cac ndi dung sau day:

Mot la, céc cong trinh nghién ctiru & nudc ngoai cling nhu ¢ trong nudc co lién
quan dén dam bao QLCCND ndi chung va vai trd cta Mit tran trong viéc dam bao
QLCCND trong bdi canh méi di nghién ctru nhiéu khia canh khac nhau. Qua dé da
timg budc luan ching vai tro, nhitng loi thé dic thu riéng c6 ciia Mit trin trong
HTCT, nhitng cin ct phap 1y 1am co s¢ dé Mat tran dam bao QLCCND, danh gia
thuc trang nhung thanh tyu dam bao QLCCND cua Mat tran tai cac nudc noi chung
va Lao noi riéng. Day deu 1a cac cong trinh khoa hoc co gia tri khoa hoc, thuc tién (101
v6i tac gia, qua viéc tong quan d3 gitip tac gia nhin nhan duoc rong hon, sau hon vé
vai trd cia Mit tran trong viéc dam bao QLCCND & cac nudc trén thé gidi ciing nhu
tar Lao trong giai doan vua qua.

Hai la, cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén MTLXDDN di duoc tong
quan da h¢ théng hoa, phan tich, lam rd nhiéu ndi dung khac nhau nhu lich st hinh
thanh va phat trién cia MTLXDDN, vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu vé cé4c linh
vuc trong thuc tién nhat 13 van dé tap hop PPK, quan diém, tim tu nguyén vong cia
nhan déan ciing nhu thiic day nhan dan tham gia vao cong cudc xay dung va bao ve dat
nuéc cia MTLXDDN. Pic biét, mdt s6 cong trinh da chi rd nhimg ndi dung trong
tam trong giai doan hién nay ma MTLXDDN cac cap can tap trung d6i moi, tang
cuong ciing nhu thyc hién dé phat huy vai tro cia MTLXDDN trong HTCT ctia nuéc
CHDCND Lao hién nay.

Ba la, cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén MTLXDPN cép tinh trong
dam bao QLCCND. Van d& MTLXDDN cép tinh dam bao QLCCND la mdt trong
sau ndi dung méi va trong tam trong hoat dong cia MTLXDPN cac cap ndi chung da
duoc dé ra tai CHDCND Lao nhitng ndm qua. Do vay, budc dau da c6 mot sb cong
trinh nghién ctru dé cap dén mot sd khia canh cling nhu co cac danh gia so bo lién
quan dén van dé dam bao QLCCND trong cac linh vyc cua doi song x4 hoi.

1.4.2. Nhirng van dé ludn an can tiép tuc nghién ciru

Qua viéc tong quan cic cong trinh nghién ctru c¢6 lién quan dén dé tai co thé
thdy hién nay chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc dé cap dén nhiéu linh
vuc, khia canh cling nhu nghién ctru lam r& mot s6 ndi dung trong dam bao
QLCCND. Qua qua trinh tong quan nghién ctru sinh nhan thiy rd nhiing khoang
tréng rat 16n vé cac van dé lién quan dén dé tai hién ~nay tai CHDCND Lao do day la
dé tai mai, rong va chuyén sau do vay chua co nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén
sdu vé van dé nay. Do vay, hién nay con nhiéu khoang tréng 1y luan, thuc trang ciing
nhu giai phap phat huy vai tr6 cia MTLXDDN cap tinh trong dam bao QLCCND
nhat 13 gan v6i bdi canh moi. Do vay, nhitng van dé ma luan 4n s& nghién ctru dé bd
sung lam rd bao ham nhimng diém d6 1a:

Thir nhat, hé thong hoa co sé luan vé vai tro cia MTLXDPN cép tinh trong
dam bao QLCCND. Trong d6 tap trung 1am rd nhitng ndi dung trong yéu nhu dia vi
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chinh trj phap 1y vé vai trd cia MTLXDPN cép tinh trong dam bao QLCCND,
QLCCND va vai trd cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND va nhiing
yéu t6 anh hudng dén vai trd cia MTLXDDN cip tinh trong dam bao QLCCND.

Thir hai, phan tich thuc tién vai tro cia MTLXDN tinh Luéng Pha Bing nuéc
CHDCND Lao trong dam bao QLCCND. Cu thé luan 4n d4 tip trung 1am rd ndi dung
c6 lién quan dén khai quét chung vé tinh Ludng Pha Bang va MTLXDDN tinh Ludng
Pha Bang; thyc trang vai tro cua MTLXDDN tinh Luong Pha Bang nu6c CHDCND
Lao trong dam bao QLCCND va danh gid nguyén nhan cua thyc trang, bai hoc kinh
nghi¢m va mat s6 van dé dit ra vé van dé nay.

Thir ba, dé xuét giai phap nham phat huy vai tro cia MTLXDPN cép tinh trong
dam bao QLCCND thoi gian téi. Trong d6 chu trong dén viée dua ra cac du bao, quan
diém ciing nhu nhiing giai phap cin ban c6 kha niang hién thuc hoa trong thuc tién dé
gitp phat huy vai tro cia MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang dam bao QLCCND cling
nhu 1am bai hoc, cin ¢t cho céc tinh khéc trong qué trinh d6i méi, nang cao hiéu qua
clia cong tac nay trong thuc tién.

Tiéu két chwong 1

Trong chuong nay tac gia di tip trung tong quan cac cong trinh nghién ctru c6
lién quan dén dé tai. Trong d6 hudng dén viéc 1am rd nhimg ndi dung trong cac cong
trinh d4 duoc tong quan sau day:

(1) Tong quan va phan tich nhimg van dé da duoc nghién clru cta cic cong
trinh nghién cru & trong va ngoai nudc co lién quan dén vai tro cia Mat tran noi
chung va ciia cap tinh ndi riéng trong dam bao QLCCND;

(2) Tong quan va 1am 1 cac ndi dung di dugc cac nha nghién ctru phan tich
trong cac cong trinh nghién ctru lién quan dén thuc trang vai tro cia MTLXDDN
trong dam bao QLCCND dia phuong;

(3) Tong quan dong thdi tom tat cac van dé chinh d3 duoc phén tich trong
nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén quan diém, phuong hudéng va giai phap
nhiam phat huy vai trd cia MTLXDPN néi chung va cép tinh nudc CHDCND Lao
trong dam bao QLCCND; va

(4) Tong két va danh  gia nhiing gia tri cua cac cong trinh khoa hoc da téng quan
va nhitng van dé luan an can tiép tuc nghién ctru lién quan dén cong tac bao dam bao
QLCCND.

Viéce téng quan cac cong trinh va danh gia gia tri cua cac nghién ctru trén dé
gop phan rét 16n giup tac gia tong hop cling nhu xay dung hiéu biét vé 1y luan, thuc
tién cling nhu nhin nhin nhitng van dé tac gia s& tap trung dong gop.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO CUA MAT TRAN LAO
XAY DUNG PAT NUOGC TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU
CUA NHAN DAN
2.1.PIA VI CHINH TRI PHAP LY CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PATNUOC
2.1.1. Chirc niing, nhiém vu va vai tré ciia Mit tran Lao xiy dung dit nuéc
2.1.1.1. Chirc ning ciia Mt trdn Lao xdy dung dit nwéc
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Thir nhat, hién nay MTLXDBDN thyc hién chitrc ning tip hop khéi PPK nhan
dan ca trong va ngoai nudc. Thir hai, voi vi tri quan trong cua MTLXDDN trong
HTCT do vay hién nay MTLXDDN dam nhan chic nang kiém tra, giam sat hoat
dong cua Quéc hoi, HDND tinh va dai biéu HDND tinh, cac co quan hanh chinh, Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, cac can bg, cong chuc, vién chuc. Thir ba, dé
gop phan gilr vitng hoat dong cua t6 chirc MTLXDPN dam nhan chirc ning bao vé
quyén, lot ich chinh dang cua don vi, thanh vién (t6 chirc va ca nhén 1a dai dién cho
cac tang 16p, dan toc, ton gido, gidi, tudi, hoat dong theo quy dinh cua MTLXDDN).
Thir tw, trong bdi canh moét MTLXDDN dam nhén chirc nang gop phan bao ve, gitr
gin, phat huy truyén thong yéu nudc, vin hoa va phong tuc tip quan tot dep cta qudc
gia, dan toc. Thir nam, MTLXDDN cling dam nhén viéc tang cuong cong tac ngoai
giao nhan dan, nham xay dung, phat trién quan hé hiru nghi doan két va hop tac gitra
nhan dan cac dan toc Lo véi nhan dan cac nude trong khu vuc va trén thé gidi.

2.1.1.2. Nhiém vu cua Mt trdn Lao xdy dung dat nwdoc

MTLXPN c6 nhiém vu ké thira va phat huy truyén thong tot dep ciia Mat tran
Lao It sa La (Mat tran Lao tu do) va Mat tran yéu nude Lao, tap hop khdi PPK nhan
dan cac dan toc Lao trong cong cudc dau tranh giai phong dat nudc trude day, ciing
nhu cong cudc giit gin, bao vé, xdy dung va phat trién dat nudc ngdy nay. Hién nay
MTLXDDN dam nhiém nhiém vu 1a “co quan t6 chirc lién minh chinh tri trong toan
x4 hoi, 13 Lién hiép cua cac to chirc chinh tri, co quan to chirc chinh tri - x@ hoi, co
quan to chire xa hoi va nhimg ca nhan lam dai dién cho cac tang 16p, dan toc, ton
gido, gidi, tudi, bao gdm dai dién cho cong dong ngudi Lao dang sinh song tai nudc
ngoai trén co so y thirc tw nguyén”.

2.1.2. Vai tré ciia Mit tran Lao xay dung dat nwéc trong doi song chinh tri

Thir nhat, MTLXDN la ngon co tap hop khdi DPK nhéan dan cac dan toc Lao
cling nhu phat huy sirc manh va tang cuong luc lugng toan dan. 7hur hai, MTLXDN
gido duc, van dong nhan dan cac dan toc Lao tham gia cong cudc gitr gin, bao ve, xay
dung va phat trlen dat nude. Thir ba, MTLXDN tang cuong QLC trong cong tac gitr
gin van hoa truyén thong, phong tuc tdp quan tt dep, bao vé quyén va loi ich hop
phap va chinh dang ctia nhan dan cac dan toc Lao. Thir fur, MTLXDN c0 vai tro di sau
di sat, nam bét tdm tu, nguyén vong, cic v kién dé xuét, kién ngh1 cua nhan dan cac
dan toc Lao. Thir ndm, MTLXDN thyc hién vai tro kiém tra giam sat hoat dong cua
co quan chinh quyén nha nuéc va thanh vién caia MTLXDN céc cép theo quy dinh
ctia phap luat. Thir sdu, MTLXPN 1a trung tdm phdi hop ctia cac thanh vién trong to
chuc MTLXDDN.

2.1.3. Hé thong co ciu to chirc ciia Mit tran Lao xay dung dit nuwée

Hién nay theo quy dinh tai Piéu 10 cta Luat MTLXDPN nam 2018 Hé théng
t6 chitc cia MTLXDPN gom c6 4 cip d6 la: (1) Trung wong MTLXDPN; (2)
MTLXDN cap tinh, thu d6; (3) MTLXDN cép huyén, thi, thanh phd va (4) MTLXDN
cap ban.

2.1.4. Quan hé giira Miit trin Lao xAy dung dat nuéc véi cac thanh to khac
trong hé thong chinh tri

Mot la, mdi quan h¢ gitta Pang va MTLXDDN. Hai /a, mbi quan h¢ gitta cac
co quan QLNN va MTLXDDN. Ba la, mbi quan hé gitta Mat tran va céac thanh vién
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cia MTLXDBN. Bén la, mdi quan hé gitra Mit trin v6i nhan dan (tip hop ¥ kién,
nguyén vong... ctia dan dan dé dam bao dan chu).

2.1.3. Noi dung va phuwong thirc hoat dong ciia Mit tran Lao xay dung dat nuéc

2.1.3.1. Ngi dung hoat dpng ciia Mit trin Lao xdy dung dit nwéc

Thir nhdt, hoat dong trong cong tac tip hop va xay dung khéi PPK toan dan
toc. Thit hai, hoat dong trong cong tac dan tdc (Cong tac van dong cac tdc ngudi thiéu
s0). Thit ba, hoat dong trong cong tac ton giao (Van dong doan két nhan dan cac ton
giao). Thir tur, hoat dong trong cong tac giai cap va t6 chic xa hoi. Thit ndm, thuc hién
d6i ngoai nhan déan.

2.1.3.2. Phuwong thirc hoat dong cua Mat tran Lao xdy dung dit nuwdc

Mot la, vé quy ché 1am viéc cia MTLXDPN. Hai la, vé phuong thirc hoat dong
cua MTLXDDN.

2.2. QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN VA MAT TRAN LAO XAY DUNG
PAT NUOC TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN O CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.2.1. Nhén dan va quyén lam chi ciia nhan dan & Cong hoa Dan chii Nhéin
dan Lao

2.2.2.1. Quan nié¢m vé nhén din

C6 thé hiu nhdn dan la tdp hop cac giai cdp, tang [6p xd hoi co kha nang va
vai tro tham gia tryc tzep hodc gidn tzep vdo qud trinh san xudt vdt chdt, sdng tao cdc
gid tri tinh than va dau tranh cai bién xd héi.

2.2.1.2. Quyén lam chii ciia nhén din

Quyén 1am chi ctia nhan dan duoc hiéu 13 hé thong cdc quyén dwoc Hién phdp
hién dinh nham givip nhdn déan tham gia xdy dung chinh quyén nha nede; tham gia
vdo cdc cong viéc cua nha nudc, tham gia xdy dung Hién phap, phdp luat va cac chu
triwong, chinh sach ciia nha nwée; tham gia quyét dinh cdc van dé lom cia dat mede
va tham gia thuc hién giam sat hoat dong QLNN va phan bién xa hoi qua do thuc
hién quyén va nghia vu cua nhan dan trong cong cugc bao vé va xay dung dat nuée.

2.2.1.3. Tinh tit yéu ciia viéc dam bdo quyén lam chii ciia nhéan dén tai nuwéc
Cong hoa dan chu nhan dan Lao

Mot la, Nhan dan 1a “gdc”, 1a “trung tdm cua doi séng chinh tr1”. Hai la, cong
cudc xay dung NNPQ tai CHDCND Lao. Ba la, qua trinh phat trlen xa hoi chu nghia
tai CHDCND Lao. Bon la, bdi canh méi vé van dé bao dam quyén con nguoi.

2.2.2. Quan ni€ém, ndi dung va phwong thirc thwe hién vai tro cia Mat tran
Lao xdy dung dat nudée cap tinh trong dam bao quyén lam chii ciia nhéan dén tai
Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao

2.2.2.1. Quan niém vé vai tro ciia Mt trin Lao xdy dung dit nwdc trong dim
bdo quyén lam chii ciia nhan dén

Vai tro cua MTLXDN cap tinh trong dam bao QLCCND 14 tong hoa cdic hoat
dong ciia MTLXPN cdp tinh trong dam bao QLCCND qua viéc giup nhdn ddn trong
tinh tham gia xdy dung chinh quyén nha nucc bang cdc hinh thirc dan chi dai dién va
dan chii truc tiép; tham gia vao cdc cong viéc cia nha nuoc, xdy dung phap luat va
cdc chii triwong, chinh sdch ciia nha nwée; tham gia quyét dinh cdac vin dé 16m cia ddt
nuoc va giam sat hoat dong quan ly nha nuwoc va phan bién xa hoi qua do dam bado
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OLCCND theo quy dinh ciia Hién phdp, phdp ludt ciing nhw phdt huy vai tro ciia
nhdn dén trong céng cudc bdo vé va xdy dung ddt nuée.

2.2.2.2. Vai tré ciia Mt tran Lao xdy dung dit nwéc trong dam bdo quyén
lam chu cua nhdn din

Thir nhat, vai trd dam bao QLCCND trong tham gia xay dyng chinh quyén nha
nudc. Thur hai, vai tro dam bao QLCCND trong tham gia vao qua trinh xay dung
chinh sach, phap luat. Thiz ba, vai trd dam bao QLCCND trong tham gia quyét dinh
cac van dé 16n cua dat nudc. Thir tu, vai trd dam bao QLCCND thong qua gidm sat
hoat dong cac co quan QLNN, can bd cong chirc nha nudc va phan bién xa hoi.

2.2.2.3. Cdc phwong thirc thwe hién quyén lam chii ciia nhén déan théng qua
Mt tran Lao xdy dung dit nwéc

Phuong thitc 1: MTLXPN niam bat tim tu, nguyén vong cta nhan dan ddi voi
cac van dé trong doi sdng-xa hoi. Phuong thic 2: Tiép nhan don va kién nghi cua
nhan dan dong thoi phdi hop va chuyén téi céc co quan lién quan xem xét, giai quyét.
Phuong thirc 3: Phan anh y kién nhan dan du luan xa hoi trong nhan dan ddi vai viée
thuc hién chic nang, nhiém vu cia cdc co quan nha nudc, cong chuc va vién chuc
nha nudc. Phuong thuc 4: Giam sat hoat dong cua cac co quan, td chirc va ca nhan
trong bd may Pang va Nha nudc. Phuong thue 5: Van dong, kéu goi nhan dan thuc
hién quyén bau cir, dong gdp ¥ kién vao cong tac xay dung Pang va thyc hién cac
phong trao

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY
DUNG PAT NUOC TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

2.3.1. Boi canh phat trién Kinh té - xa hdi

Thir nhat, anh huong cia duong 161 doi méi cua dat nudc dén vai tro coa
MTLXDDN trong dam bao QLCCND. Thi# hai, anh hudng cua thuc tién phat trién
KTTT dinh huéng XHCN dén vai tro cia MTLXDDN trong dam bao QLCCND. Thur
ba, anh hudng cta sy phat trién x3 hoi dén vai tro cia MTLXDDN trong dam bao
QLCCND.

2.3.2. Truyén thong dén chi, co ché déan chii

Mot la, anh huong cua truyén thong dan cha dén vai trd cia MTLXDPDN trong
dam bao QLCCND. Hai la, anh huong cua co ché dan chu dén vai trd cua
MTLXDDN trong dam bao QLCCND.

2.3.3. Co ché van hanh ciia hé thong chinh trj ciia nwée Cong hoa din chii
nhan dan Lao

Thir nhdt, anh hudng cta co cau HTCT dén vai tro cia MTLXDPN trong dam
bao QLCCND. Thwt hai, anh hudng cua co ché van hanh cua HTCT dén vai tro cua
MTLXDDN trong dam bao QLCCND.

2.3.4. Niing lwc ciia Mt tran Lao xay dung dat nwéc trong dam bio quyén
lam chu cia nhan dan

Mot la, nang luc cia BPNCB MTLXDDN trong dam bao QLCCND. Hai la, nang
Iyc cia MTLXDPN trong viée phdi hop véi cc co quan trong dam bao QLCCND. Ba
la, ning lyc cia MTLXDDN trong viéc HTQT nhiam dam bao QLCCND.
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2.3.5. Su tham gia, phoi hop ciia cic co quan truyén thong dai chung

Viéce truyen thong kip thot, khach quan va cé dinh hudng vé céac linh vuc trong
yéu trong doi song xa hoi lién quan dén nhan dan gitp nang cao nhan thirc xa hoi,
cung co long tin cua nhan dan vao su lanh dao cua Dang NDCM Lao cling nhu qua
do tang cuong hi¢u qua thuc hién QLCCND trong moi linh vyc cua doi song.

2.3.6. Boi canh phat trién va ap dung cong nghé so trong cic co' quan quan
ly nha nwée

Vi€c ap dung cong nghé s trong cac co quan QLNN dad mo ra nhiéu co hoi dé
MTLXDN thuc hién t6t hon chic nang cau noi gitra Pang, Nha nude voi nhan dan.
Hon nira, khong gian mang va cac nén tang sd con tré thanh kénh tuyén truyén hiéu
qua dé Mat tran pho bién cac chu truong, chinh sach, van dong nhan dan tham gia cac
phong trao thi dua yéu nudc, phat huy QLC tap thé trong doi séng chinh tri-x3 hoi.

2.3.7. Nhan thire chinh tri va trinh d dan tri ciia nhan dan gin véi dic
diém dén tdc, ton gido va vin héa cong dong

Truéc hét, nhan thic chinh tri cia nhan dan quyét dinh muc do hiéu biét va
thai d6 cia mdi ca nhan vé QLC d6i vai vai tro ciia Pang, Nha nudc va MTLXPN
trong HTCT. Ngoai ra, trinh do dan tri cua nhan dan, dic biét 1a mic do hiéu biét
phép luat c6 tac dong truc tiép dén kha ning tiép can, sir dung va bao vé cac quyén
lam chu ctia minh.

Tiéu két chwong 2

Chuong hai hai tip trung phan tich vé co s¢ luan vé vai trd cia MTLXDDN
trong dam bao QLCCND théng qua ba van dé trong tdm d6 1a: (1) Pia vi chinh tri
phap 1y cia MTLXDPN: Noi dung phan ndy gdp phan xac dinh vi tri chinh tri va
phap ly cua MTLXDDN trong HTCT cua nuéc CHDCND Lao hién nay thong qua
cac ndi dung chinh nhu chirc nang va nhiém vu vai tré cia MTLXDDN, hé théng co
ciu t6 chirc cia MTLXDDN, noi dung va phuong thuc hoat dong cuia MTLXDDN;
(2) Nhan dan va QLCCND & CHDCND Lao: phan nay hudng dén viéc 1am rd vé mbi
quan hé giita nhan dan va QLCCND trong bdi canh hién tai ciia nudc CHDCND Lao
thong qua cic ndi dung nhu quan niém vé nhan dan, QLCCND, phuong thirc thuc
hién QLCCND théng qua MTLXDPDN, tinh tit yéu ctia viéc phat huy vai tro lam chu
ctia nhan déan trong nuéc CHDCND Lao; va (3) Chi rd nhitng yéu té anh hudéng dén
vai tro cia MTLXDDN trong dam bao QLCCND nhu bdi canh phat trién KT-XH;
truyén théng dan chu, co ché dan chu; co ché van hanh cua HTCT cua nudc
CHDCND Lao, nang luyc caa MTLXDDN trong dam bao QLCCND, néng lyc lam
chu cua nhan dan thong qua MTLXDDN cac cap. Tom lai, chuong hai cung cap mot
cai nhin chi tiét vé co s¢ luan vé vai tro ctia Mit tran Lao trong xdy dung dat nudc
trong dam bao QLCCND. Tur nhitng ndi dung da dugc lam rd trong chuong nay s€ la
can cur quan trong dé tac gia tiép tuc thuc hién cac chuong tiép theo cua luan an.
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Chuong 3
- THUC TRANG VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG
PAT NUOC TINH LUONG PHA BANG NUOC CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU
GIAI POAN HIEN NAY

_ 3.1. KHAI QUAT CHUNG VE MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOGC

TINH LUONG PHA BANG NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Pic diém kinh té, chinh tri, xi hdi ciia tinh Luéng Pha Biing

3.1.1.1. Pdc diém tinh hinh kinh té ciia tinh Luéng Pha Bing

Tinh Ludng Pha Bing “nam trong sd 18 tinh ciia nuéc CHDCND Lao va co
dién tich ty nhién 1a 20.009 km2, 1a mot trong nhitng tinh c6 dién tich kha 16n. Phan
16n dién tich cta tinh 1a ndi cao chiém 85% vdi diém cao nhat 1a nti Miéng ¢ huyén
Chom Pheth, dat do cao 2.257m”. Téng san phém quéc ndi “GDP dat 8.176,5 ty kip,
binh quan thu nhap dau nguoi dat 17,36 triéu kip/nguoi/nam, trong d6: Nganh ndng -
1am nghiép chiém 40,1% trong ty trong GDP ciia tinh, twong duong 3.278,93 ty kip.

3.1.1.2. Dgc diém tinh hinh chinh tri ciia tinh Luéng Pha Bing

Tinh uy tlep tuc quan triét chii nghia Mac-Lénin, tu tuong Cayxon Phomvihin
va truyén thong t6t dep cua Pang NDCM Lao 1am nén tang tu ‘tuong, 1y luan cua
Dang. Cac cap uy dang trong tinh Ludng Pha Bang da quan tam t6 chirc quén triét va
cu thé hoa duong 16i chinh sach cua Pang, phap luat, quy dinh ctia Nha nudc, cung
nhu Nghi quyét Pai hoi Pang 1an tht IX va X cua Trung wong Dang, Nghi quyét Dai
ho1 Pang b tinh Luang Prabang lan tha VI, VII va Ké hoach phat trién KT- XH 5
nam lan thi VIII thanh cac chuong trinh, dé an chi tiét cho timg nganh, timg linh vuc
dé trién khai thuc hién dat két qua thiét thuec.

3.1.1.3. Pic diém finh hinh xi héi ciia tinh Luéng Pha Bing

Hién nay, tinh Luong Pha Bang dugc chia thanh 11 huyén va 1 thanh phé truc
thudc tinh, hinh thanh thanh 3 ving 16n nhu sau: “cic huyén phia Nam bao gdm
huyén Xiéng Ngan, huyén Nan, va huyén Phu Khun. Cac huyén phia Bic bao gom
huyén Phon Thong, huyén Viéng Kham, huyén Nam Bac, va huyén Ngoy. Ngoai ra,
tinh Ludéng Pha Bang da dau tr manh mé vao hé théng giao thong van tai, bao gom
duong bo (duong quoc 10 13), duong thuy (dac bi€t trén song Mé Kong) va duong
hang khong.

3.1.2. Pic diém ciia Mt tran Lao xdy dung dit nuéce tinh Ludng Pha Bing

3.1.2.1. Qud trinh hinh thanh ciia Mt trgn Lao xdy dung dit nwéc tinh
Luong Pha Bang

Trai qua qua trinh thuc hién vai tré cia minh MTLXDDN tinh Luong Pha Bang
dd co nhiéu thay ddi dudi sy 1anh dao, chi dao ctia 17 chu tich Mt tran. Qua cac
nhiém ky Pai hoi MTLXDPDN tinh Ludng Pha Bing da ngay cang dugc to chirc chat
ch& hon vé co ciu td chire, thuc hién tdt cac nhiém vu trong cong tac mat tran trong
d6 ¢ viéc bao ddm QLCCND. Pic biét, MTLXDPN tinh Ludng Pha Bang tiép tuc
dong gop nhiéu hon véo qua trinh Nho vay, MTLXDDN tinh Lu6ng Pha Bang tiép
tuc ké thira, _phat huy truyen thong tot dep cia MTLXDDN trong cong cudc bao vé va
xay dung dat nudc trong bbi canh moi.
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3.1.2.2. Corc4u t6 chiic ciia Mt triin Lao xay dung dit nude tinh Luéng Pha Bing

Hién nay MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang hién ¢6 1 Chu tich va 3 Pho Chu
tich, dong thoi chia thanh bén phong chuyén mon nhu sau: Thi nhdt, Phong Hanh
chinh, T6 chirc va Thanh tra. Thir hai, Phong Tuyén gido. Thir ba, Phong Tén gido.
Thur tur, Phong Dan toc, Giai cép - T chire x4 hdi.

3.1.2.3. Co ché lam vigc ciia ciia Mt trgn Lao xdy dung dit nwéc tinh Luéng
Pha Bang

Thir nhdt, MTLXDPN Luéng Pha Bing thuc hién quy ché lam viéc theo
nguyén tac y thte, tu nguyén, trao do6i dan chu va thong nhat hanh dong, phéi hop
nguyen tic tap trung dan chu voi nguyén tac trao doi thdng nhat; 1y hoi nghi 1a noi
trao d6i va quyét dinh thong nhat cac van dé quan trong. Thit hai, MTLXDDN Luéng
Pha Bing lam viéc c¢6 ké hoach, phan cong, phan trach nhiém, co kiém tra, tong két,
rt bai hoc, thuc hién quy ché bao céo, ph01 hop cung cac t6 chtrc va co quan hiru
quan; quan hé, hop tic véi nudc ngoai va to chirc quoc té theo quy dinh. Thit ba,
MTLXDPN Luéng Pha Bang phdi hop v6i Nhan dan nhiam ting cuong doan két, van
dong nhan dan cac dan toc Lao cling nhu cac tﬁng 16p, ton giao, gidi tinh, do tué)i su
dung quyén va thuc hién nghia vu cta céng dan theo Hién phap va phap luat. Thi tue,
MTLXDDN Luéng Pha Bing phdi hop chit ché v6i HDND tinh Luéng Pha Bing
nham dé xay dung va diéu chinh VBPL quan trong cua tinh, chuan bi cho cudc bau ctr
dai biéu HPND tinh Ludng Pha Biang, giam sat hoat dong cta dai biéu HDND tinh
Ludng Pha Bang va cong viéc khac theo dé nghi ctia hoic HDND tinh Ludng Pha
Biang. Thir nam, MTLXDPN Ludng Pha Bang phdi hop véi cac co quan CQDP
Ludng Pha Bang nham thao luan, trao doi y kién trong QLNN, quan ly KT-XH cua
dia phwong. Thir sdu, MTLXDPDN Ludng Pha Bing phdi hop véi cac thanh vién cta
MTLXDDN tai Luong Pha Bing qua d6 nham thao luan, trao doi ¥ kién, thuc day,
van dong nhan dan céac dan tdc Lao trong dia ban tinh Luéng Pha Bang.

3.1.2.4. Nhiém vu quyén han cua cua Mat tran Lao xdy dung dit nuwéc tinh
Luéng Pha Bang

Mot la, t6 chirc thyc hién duong 16i, chinh sach, phap luét, quy ché, quy dinh
cia MTLXDDN, Nghi quyét Pai hoi, Ky hop thudng nién va Ky hop bat thuong cua
Trung wvong MTLXDDN.

Hai la, tuyén truyén, pho bién va gido duc tuyén truyén Hién phap, duong 16i, chinh
sach, phap luat, diéu 16 MTLXDDN, quy ché, quy dinh cta tinh Ludng Pha Bing.

Ba la, giam sat, huéng dan, thuc déy t6 chitrc thue hién cong tac mat tran, Hién
phap, phap luat va diéu 16 MTLXDDN ciing nhu cac quy dinh khéac ¢o lién quan dén
MTLXDDN .

Bdn la, van dong, tap hop sy doan két, gido duc tuyén truyén nhan dan cac dan
toc, cac tang 16p, ton giao, giol, do tu01 trong tinh Ludng Pha Bang dé co y thirc chinh
tri, lam cong dan tot, phat huy truyén thong yéu nudc, ton trong, thuc hién Hién phép
va phap luat tham gia bao vé, xdy dung phat trién dat nudc va tinh Ludng Pha Bing
ngay cang giau, dep.

Nam la, xem xét x6a bo hoac ngung thuc hién Nghi quyet huéng dan, thong
bao va quy dinh cia Uy ban MTLXDPN cip huyén hodc dé nghi co quan hitu quan
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khac x0a bo hoac ngimg thyc hién van ban phap ly d6 khi thay rang trai, khong phu
hop véi Hién phap, phap luat, quy dinh hozc Nghi quyet cua cap tinh.

Sau la, xem xet b6 nhiém, luan chuyén hoac mién nhiém can bo, cong chic
MTLXDDN cip tinh. Xem x¢ét thanh lap, cung cd, x6a bod bd may giup viéc; huong
dan thanh 14p, cung cd va x6a bo t6 chtrc cia MTLXDDN nude cap dudi.

Bdy la, van dong ngudn thu nhap vai cac hinh thirc ding theo phap luat dé sir
dung vao hoat dong cong tac cia MTLXDDN Ludng Pha Bang va t6 chtrc thanh vién.
Déng thoi, lién hé, phdi hop va h0’p tac cung cac td chic hiru quan & trong va nuoc
ngoai theo quyét dinh hoic dugce giao tir co quan hitu quan.

Tam la, thuong xuyén tong két, bao cdo hoat dong cong tac mat tran cho Trung
wong Ludng Pha Bing va cac co quan hitu quan khac. Pong thoi, str dung quyén va
thye hién nhiém vu khac theo quy dinh phap luat.

3.2. THUC TRANG VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG DAT
NUO'C TINH LUONG PHA BANG TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN

3.2.1. Ngi dung thuc hién vai tro cia Mat tran Lao xay dung dat nuéc tinh
Luong Pha Bing trong dam bao quyen lam chu cia nhan dan

3.2.1.1. Mat tran Lao xdy dwng dit nwdc tinh Luéng Pha Bang dam bao
quyen lam chu cua nhéin din qua viéc givp nhan din tham gia xdy dung chinh
quyén nha nwdc bang cdc hinh thivc dan chi dai dién va déan chii truc tiép

Thir nhdat, MTLXDPDN tinh Ludng Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc giup
nhan dan tham gia xay dung chinh quyén nha nudc bang dan chu dai dién.

Thwr hai, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc giup
nhan dan tham gia xay dung chinh quyén nha nudc bang dan chu truc tiép.

3.2.1.2. Mat tran Lao xdy dwng dit nwdc tinh Luéng Pha Bang dam bao
quyen lam chu cua nhan dan qua viéc glup nhdn ddan tham gia vao cdac cong viéc
cua nha nwoc, xdy dung phap ludt va cdac chu truwong, chinh sdach cua nha nwoc

Mot la, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc gitp
nhan dan tham gia vao cac cong viéc cua nha nudce.

Hai la, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc giip
nhan dan tham gia xay dung phép luat, chinh sach.

Ba la, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc giap
nhan dan c6 quyén ty do tin ngudng.

3.2.1.3. Mat tran Lao xdy dwng dit nwdc tinh Luéng Pha Bang dam bdo
quyen lam chii ciia nhan ddn qua viéc givip nhén dan tham gia quyét dinh cdc vin
dé lom ciia dat nwoc

Thir nhat, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc giap
nhan dan tham gia quyét dinh van dé 16n.

Thur hai, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang dam bao QLCCND qua vi¢c gitp
nhan dan tham gia ké hoach phat trién KT-XH.

3.2.1.4. Mat tran Lao xdy dwng dit nudc tinh Luong Pha Bang dam bao
quyén lam chii ciia nhén dén qua vigc giip nhan din gidm sdt hoat dpng qudn Iy
nha nwoc va phan bién xa hgi

Mot la, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc gitp
nhan dan gidm sat hoat dong QLNN.
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Hai la, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc giip
nhan dan phan bién xa hoi.

3.2.2. Phwong thirc thye hién vai tro ciia Mit tran Lao xdy dung dit nuée
tinh Ludng Pha Bing trong dam bao quyén lam chii ciia nhan din

3.2.2.1. Nim bit tam tw, nguyén vong ciia nhan dén déi véi cdc vin dé trong
doi song-xa hdi

Thir nhdat, MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing xudng co so nam bat tim tu,
nguyén vong clia nhan dan ddi vai cac van dé trong doi song-x4 hdi theo quy dinh.

Thir hai, MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing xudng co sé niam bat tdm tu,
nguyén vong ctia nhan dan ddi véi cac van dé trong doi séng-xa hoi theo bao cao cip
dudi khi c6 cac van dé bat thudng.

3.2.2.2. Tiép nhén don va kién nghi ciia nhan din nham phoi hop va chuyén
t0i cac co quan lién quan xem xét, gidi quyét

M6t la, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing tiép nhan don cta nhan dan nham
phéi hop va chuyén t6i cic co quan lién quan xem xét, giai quyét.

Hai la, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing tiép nhan kién nghi ctia nhan dan
nham phdi hop va chuyén téi cic co quan lién quan xem xét, giai quyét.

3.2.2.3. T ruyén tai dw lugn xa hoi trong nhan dan doi véi viéc thwc hién chirc
ning, nhiém vu ciia dai biéu Quéc héi khu vwe bau civ, Hpi dong nhén din tinh va
cdc co quan nha nuoc

Thir nhat, MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing truyén tai du luan xa hoi trong
nhan dan dbi véi viée thuc hién chirc nang, nhiém vu cua dai biéu Quéc ho1 khu vuc
bau cur.

Thit hai, MTLXDPN tinh Ludng Pha Bang truyén tai du luan x3 hoi trong nhan
dan ddi véi viée thue hién chirc nang, nhiém vu caia HDND tinh.

Thir ba, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang truyén tai du luan x4 hoi trong nhan
dan d6i véi viéce thue hién chie nang, nhiém vu cua cdc co quan nha nudc.

3.2.2.4. Gidm sdt va dong gdp y kién vé hoat dpng ciia cdc dai biéu Hpi dong
nhdn ddn tinh

M6t la, MTLXDPDN tinh Luong Pha Bang gidm sat vé hoat dong cia cac dai
bicu HDND tinh.

Hai lo, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing dong gop ¥ kién vé hoat dong cua
cac dai biéu HDND tinh.

3.2.2.5. Vin dpng, kéu goi nhin dan thwe hién quyén bau cir, dong gop y
kién vao cong tic xdy dung Ddng va thwc hi¢n cdc phong trao

Thuw nhd't, MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang van dong, kéu goi nhan dan thuc
hién quyén bau cir.

Thir hai, MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang van dong, kéu goi nhan dan vao
cong tac xay dung Pang.

Thur ba, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang van dong, kéu goi nhan dan thyc
hién cac phong trao.



17

3.3. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE PAT RA VE VAI TRO CUA
MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC TINH LUONG PHA BANG TRONG
PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

3.3.1. Uu diém, han ché va nguyén nhan thuc trang vai tro ciia Mt tran
Lao xdy dung dat nwée tinh Ludng Pha Bing trong dam bao quyén lam chi cia
nhin dan

3.3.1.1. Uu diém va nguyén nhén ciia wu diém

Thir nhat, nhan dan tham gia xay dung chinh quyén nha nuéc thong qua dan
chu dai dién va dan chu truc tiép. Thir hai, nhan dan tham gia vao cac cong viéc cua
nha nudc, xay dung phdp luat va cac chu truong, chinh sach cua nha nudc.
MTLXDPN. Thir ba, nhan dan tham gia quyét dinh cic van dé 16n cta dat nude. Thir
fur, nhan dan giam sat hoat dong QLNN va phan bién xa hoi.

Nguyén nhan ciia wu diém vé vai tro cia MTLXDPN tinh Luéng Pha Bding
trong dam bao OLCCND bdt nguén tir nhitng Iy do sau day:

Mot la, BDang NDCM Lao va Nha nuéc CHDCND Lao da coi trong viéc dé ra
va to chirc chi dao thuc hién nhiéu chi truong, chinh sach, Hién phap, phap luat. Hai
la, Trung wong MTLXDDN da quan tam lanh dao, chi dao, huong dan MTLXDPN
cap tinh trong viéc thuc hién ding, day du cac quy dinh Hién phéap, phap luét. Ba la,
DNCB lanh dao néi chung va can b0 MTLXDDN tinh Luong Pha Bang noi riéng da
tich cuc ning cao nhan thic, kién thirc chuyén mon ¢ lién quan nhat 13 phap luat vé
QLCCND ngay cang dugc nang cao va phat huy nang lyc lam cha cua nhan dan ngay
cang hiéu qua. Bon la, MTLXDPN tinh Ludng Pha Bang da thuc hién t6t nguyen tic
tap trung dan chi, thao luan, thong nhét cac van dé trong hoi nghi toan thé thuong
nién, hop lién lién nganh 03 thang/lan. Nam la, tinh Ludng Pha Biang c¢6 mdi truong
chinh tri-xa hoi 6n dinh va sy dong thuin cao trong nhan dan voi truyén théng doan
két, gan bo cong doéng va vin hoa dan chu co s6. Sdu ld, o cap do quoc té, CHDCND
Lao da tham gia vo1 tu cach 1a thanh vién cua 7 trong s 9 cong wdc co ban vé nhan
quyen dong thoi tich cuc hoat dong trong co ché nhan quyén cua Lién hop qudc va
cac to chire nhan quyen co ché hiép wéc ma CHDCND Lao 14 thanh vién.

3.3.1.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

Thir nhdt, han ché vé viéc tham gia xay dung chinh quyén nha nuéc théng
qua dan chu dai di¢n va dan chu truc tiép. Thir hai, han ché vé viéc tham gia vao cac
cong viéc cua nha nudc, xay dung phap luat va cac chu truong, chinh sach cua nha
nuéc. Thir ba, han ché vé viéc tham gia quyét dinh cac van dé 16n cua dat nude. Thir
fir, han ché vé viéc giam sat hoat dong QLNN va phan bién xa hdi.

Nguyén nhdn ciia cic han ché vé vai tro ciia MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing
trong dam bao QLCCND bdt nguon tir nhitng vin dé khach quan va chii quan sau:
Mot la, co sé phap 1y, co ché dé phat huy vai tro cia MTLXDBDN tinh Ludng Pha
Bing trong dam bao QLCCND trong thuc tién con chua rd rang, cu thé. Hai ld, nhan
thirc vé vai trd cia MTLXDPN va vai trd cia MTLXDDN trong bao dam QLCCND
chua that sy day du, théng nhét. Ba la, hinh thic va phuong thic van dong nhan dan
thue hién QLCCND chua phu hop véi diéu kién méi, ndi dung chua phong phi. Bén
la, co quan td chtrc nhiéu noi chua that su vitng manh, hoat dong chua hi€u qua. Nam
la, viéc giam sat, phan anh y kién cua nguol dan chua duoc t6 chirc thuc hién rong
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rai. Sau la, viéc t6 chtrc nghién ctru, 10ng ghép cac chu truong cua Dang con chua sau
sac, 1am cho viéc xay dung, quan triét chi tiét dé thuc hién chua c¢6 dinh huong, day
du, chat luong. Bdy ld, van dé ngan sach, phuong tién, co sé ha tang can thiét phuc vu
cong tac cia MTLXDDN trong viéc dam bao QLCCND con han ché.

3.3.2. Mot s6 van dé dit ra vé vai tro ciia Mit tran Lao xiy dung dit nuéc
cap tinh trong dam bao quyén 1am chi ciia nhan dan

3.3.2.1. Mgt tran Lao xdy dung dét nwéc cép tinh chwa phdt huy dwoc day di
vai tro nong cot chinh tri dé nhan déan thuwe hién quyén lam chii ciia minh

Thir nhat, MTLXDDN cép tinh con chua phat huy dugc vai trd tdp hop stic
manh cua toan thé nhan dan. Thi# hai, MTLXDDN cép tinh con chua phat huy dugc
vai trd nong cbt duge Hién phap ciing nhu cac van ban luat da hién dinh, quy dinh vé
quyén han cia MTLXDDN cap tinh. Thiz ba, MTLXDDN cap tinh con chua phat huy
duoc vai trd ciia nhan déan trong cong tac d6i ngoai nhan dan.

3.3.2.2. Mt trdn Lao xdy dung dit nuwdc cdp tinh con chwa nhégn thire ddy dii
vé vige thwe hign cdc phong trao nham ddio bio quyén lam chii ciia nhin déin

Mot la, MTLXDDN cép tinh con chua nhén thirc 16 tim quan trong ctia phong
trao van dong bau cir dbi véi viec dam bao QLCCND. Hai la, MTLXDbN cép tinh
con chua nhan thire rd tam quan trong cua vi¢c thuc hién cac phong trao ddi véi viée
dam bao QLCCND. Ba ld, MTLXDPDN cap tinh con chwa nhan thitc rd nhimg tic
dong nhanh chéng trong bdi canh méi dén doi hoi nang cao ning luc lam chu cla
nhan dan.

3.3.2.3. Mt trgn Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh chwa xdy dung dwoc mot
dji ngii cdn bp dii nang luc ddp vng yéu cdau lam chii ciia nhéin din trong tinh
hinh maoi

Thir nhat, bbi canh kinh té - x3 hoi quéc té, trong nudc va dia phuong da co
nhiéu thay d6i nhanh chong do tac dong cua cudc cach mang cong nghé 4.0. Thir hai,
trong vi¢c thyc hién vai tro nong cot chinh tri cia MTLXDDN cép tinh, DNCB c¢6 vai
tro quyét dinh.

Tiéu két chwong 3

T co s¢ 1y luan da dugce lam rd trong chuong 2 ndi dung chuong 3 tip trung
phan tich thyc trang vai tro cia MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang nuéc CHDCND
Lao trong dam bao QLCCND giai doan hién nay. Trong dé chuong nay tap trung
phan tich ba ndi dung chinh nhu: (1) Pic diém tinh hinh kinh té, xd hoi cua tinh
Lu6ng Pha Bing va t6 chirc bd may cia MTLXDPN tinh Ludng Pha Biang. Trong d6
tap trung 1am rd dic diém tinh hinh kinh té cua tinh Ludng Pha Bing, dic diém tinh
hinh x@ ho1 cua tinh Luong Pha Bang, qua trinh hinh thanh cia MTLXDDN tinh
Ludng Pha Bing; co cdu to chiic, co ché lam viéc va nhiém vu quyén han cua
MTLXDDN tinh Luong Pha Bang; (2) Vai tro, chirc nang, nhiém vy, ndi dung va
phuong thitc cia MTLXDDN tinh Luong Pha Bang trong dam bao QLCCND. Trong
d6 hudng dén viéc phén tich vai trd cia MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing trong dam
bao QLCCND; chuc nang MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang trong dam bao
QLCCND; nhiém vu cua MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang trong dam bao
QLCCND; no1 dung MTLXDDN tinh Luong Pha Bang trong dam bao QLCCND;
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phuong thiue MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang trong dam bao QLCCND; (3) Puara
mot sé danh gia va nhimg van dé dit ra vé vai trd cia MTLXDDN tinh Ludng Pha
Bang dam bao QLCCND. Trong dé danh gia vé vu diém, han ché va nguyén nhan
thuc trang vai tro cia MTLXDDN tinh Luong Pha Bang trong dam bao QLCCND.
Pong thoi chi rd mot sd van dé dat ra vé vai trd cia MTLXDDN cap tinh trong dam
bao QLCCND. Tur nhitng ndi1 dung thuc trang trong chuong nay s€ la can ctr, co s¢
quan trong dé tac gia tiép tuc thuc hién cac nd1 dung tiép theo cua luan an.

) Chuwong 4
QUAN DIEM, PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT HUY
VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG DAT NUOC CAP TINH
TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG
PAT NUOC CAP TINH TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
THOI GIAN TOI

Thir nhat, MTLXDN 1a b phan quan trong khong the tach ro1 khoi HTCT déan
chi nhan dan trong d6 c6 bang NDCM Lao lam nong cbt. Thir hai, MTLXDN can
tang cuong, chi trong bao vé quyen lgi ich hgp phap va dang theo phap luét trong
cong udc quoc té ma Lao 1a thanh vién, phat huy QLCCND. Thir ba, MTLXDN can
phat huy vai trd quan trong trong viéc doan két, hoa g1a1 toan dan, gidao duc, van dong
quén ching nhan déan. Thir fw, cha trong néng cao vai tro cia MTLXDDN trong dam
bao QLCCND thong qua MTLXDDN. Thir nam, cap uy dang cac cap pha1 tao diéu
kién thuan loi dé¢ MTLXDDN tham gia thuc hlcn chinh sach cua Pang va Nha nudc.
Thir sdu, MTLXPN ting cuong dam bao QLCCND doi hoi can nang cao chat luong
DNCB cia MTLXDDN.

4.2. PHUONG HUONG PHAT HUY VAI TRO CcUA MAT TRAN LAO XAY
DUNG DAT NUOC CAP TINH TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN THOI GIAN TOI

4.2.1. Phlr()’ng hu’(rng chung

Phat huy vai tro cia MTLXDDN trong dam bao QLCCND trong thot gian to1
can tlep tuc gan voi viéce phat huy tinh dan chu, QLC va tap hgp suc manh doan két
cia quan chung nhan dan; cung c6 va xay du:ng nén tang tinh than yéu nuac, nén tang
doan két, hoa giai cia nhan dan Lao, tir cac dan toc, ton glao cac tang lop xa
héi...dudi su lanh dao thdng nhét cta Dang. DPong thoi, gan véi két qua thuc té trong
viéc thyc hién chu truong cua Dang, ké hoach phat trién KT- XH cia dat nuoc va
Ngh1 quyet bai hoi XI MTLXDDN, viéc thyc hién nghia vu cua cong dan d6i voi
quoc gia, Dong thot, song hanh v vt vige cung d6 doan két toan dan toc, thiét 1ap quan
h¢é hiru nghi v6i nhan déan cac nudce trén thé gioi, khu vyc va truge tién la cac nudce ban
bé chién lugc, lang giéng dé cung nhau bao v¢ nén hoa binh, tranh dé xay ra xung dot,
phan biét chung toc, hop tac cung phat trién, tao cudc séng tot dep cho nhan dan.

4.2.2. Phwong hudng cu thé

Mot la, tlep tuc d6i moi to chirc, ndi dung, phuong thire hoat dong cua
MTLXDN va cac t6 chirc thanh vién nham thyc hién day du quyen va trach nhi€ém ma
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Hién phap nam 2025 ciing nhu cac VBQPPL khac quy dinh. Hai la, phat huy vai trd
cia MTLXDDBN cap tinh trong dam bao QLCCND 1a diéu kién co ban cta sy doan
két toan dan. Ba la, phat huy vai trd cia MTLXDPBN trong dam bao QLCCND gin
v6i cac muc tiéu chung clia cong tac mat trin trong thoi gian téi. Bon la, phat huy vai
trd cia MTLXDDN trong dam bao QLCCND gan véi su tham gia ciia Mit tran vao
cac nhiém vu trong yéu. Nam Ia, phat huy vai tro caa MTLXDDN cip tinh trong dam
bao QLCCND gan voi st ménh bao vé va xay dung dat nude.

4.3. GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG
PAT NUGC CAP TINH TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
THOI GIAN TOI

4.3.1. Nang cao nhin thirc cho Uy ban va can bd Mit trian Lao xdy dung
dat nudrc cap tinh vé yéu cau can dam bao quyén lam chii ciia nhin din

4.3.1.1. Nang cao nhdn thirc cho Uy ban Mt trin Lao xdy dung dit nuwéc
cdp tinh vé Yéu ciu can diam bdo quyén lam chu cua nhin din

Thir nhdt, nang cao nhan thic cho Uy ban MTLXDBN cap tinh vé ycu cau doi
Vo1 cOng tac Mat tran noi chung va dam bao QLCCND trong giai doan m6i ma Nghi
quyct Dai hoi XI cua Pang va Nghi quyét 108 cua By Chinh tri da dé ra. T hir hai,
nang cao nhan thircc cho Uy ban MTLXDPDN cép tinh vé viéc can da dang nguon luc
phuc vu cho cong tac dam bao QLCCND. Thir ba, nang cao nhan thirc cho Uy ban
MTLXDPN cap tinh vé van dé gin két cac cong tac Mat tran phuc vu cho cong tac
dam bao QLCCND. Thut fu, nang cao nhén thirc cho Uy ban MTLXDDbN cap tinh vé
tinh cap thiét trong viéc dam bao QLCCND véi dam bao binh dang.

4.3.1.2. Nang cao nhdn thirc cho can by Mat trdn Lao xdy dung dit nwéc cip
tinh vé yéu cdu can dam bao quyen lam chu cua nhan dan

Mot la, nang cao nhan thirc cho can bd MTLXDDN cap tinh vé yéu cau dam
bao QLCCND trong glal doan méi. Hai la, nang cao nhan thire cho céan b
MTLXDPN ciap tinh vé yéu cau can nang cao trinh do trong dam bao QLCCND. Ba
la, nang cao nhan thirc cua can b vé tinh chu dong, tu giac trong viéc phat trién ban
than nham d4p tmg phuong hudéng kién toan co cu, to chiic cia MTLXDDN céc cap

4.3.2. Xay dlrng, hoan thién co' s¢ phap ly lién quan dén phat huy vai tro
ciua Mat tran Lao xay dung dat nuéc cap tinh trong dim bido quyén lam chu ciaa
nhan dan

4.3.2.1. Xdy dung co so phdp ly lién quan dén phat huy vai tro cua Mat trin
Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh trong dam bao quyen lam chu cua nhan din

Mot la, xay dung co ché phap Iy méi chua c6 hién nay dé Nhan dan thyc hién
QLC va vai tro cuia MTLXDDN trong dam bao QLCCND. Hai la, ban hanh co ché
dé MTLXDDN cip tinh, cac thanh vién truc thuoc MTLXDPN tinh va nhan dan thuc
hién c6 hi¢u qua chat luzong vai tro giam sat va phan bién xa hoi. Ba la, xay dung
Luat Trung cau y dan va Luat Dan chu co sd. Bén la, trong thoi glan t61 can phai tiép
tuc hoan thién phap luat, vai trd, hinh thirc, co ché, phuong thirc van dong bao dam
QLCCND cua MTLXDDN.

4.3.2.2. Hoan thi¢n co so phap ly lién quan den phat huy vai tro cua Mt trin
Lao xdy dung dit nwdc cdp tinh trong dam bao quyén lam chii ciia nhén din

Thir nhdt, hoan thién hé thong cac van ban va quy dinh phap luit d3 c6 nhung
chua day du, chua theo kip méi thuc tién doi séng vé thuc hién va phat huy QLCCND
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va vai tro chu thé ctia nhan dan. Thir hai, hoan thién co ché tham du va co v kién phan
anh ctia nhan dan dbi véi qué trinh tham gia cia MTLXDDN tinh tai cac ky hop,
phién hop cua HDND tinh va chinh quyén dia phuong. Thir ba, 361 méi cac ché dinh
vé su tham gia truc tiép ctia Nhan dan vao hoat dong cua cac co quan 1ap phap, hanh
phap, tu phap. Thwr i, hoan thi¢n ché dinh Hoi thim nhan dan thuc su dai dién cho
tiéng noi cua Nhan dan trong qua trinh xét xir cac vu viée tai Toa an.

4.3.3. Nang cao chat lwong cong tac can b Mit tran Lao xdy dung dat
nwée cap tinh nhim dam bao quyén 1am chii ciia nhin dan

4.3.3.1. Nang cao chit lwong cong tic tuyén dung va siv dung cin by Mt
tran Lao xdy dung dit nuwde cd'p tinh nham dim bdo quyén lam chu cua nhan dan

Thir nhat, nang cao chat luong cong tic tuyén dung va sit dung can bo
MTLXDDN nudc cap tinh nham dam bao QLCCND. Thir hai, nang cao chat luong
cong tac st dung can b MTLXDDN cép tinh nhim dam bao QLCCND. Thur ba,
nang cao chat luong cong tac luan chuyén can bo MTLXDDN cép tinh nhim dam
bao QLCCND.

4.3.3.2. Nang cao chit lwong céng tic dao tao va boi duwing cdn bé Mt trgn
Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh nham dam bdo quyén lam chii ciia nhéan dén

Mot la, nang cao chat lugng cong tac ddo tao can bd MTLXDDN nudc cip tinh
nhim dam bao QLCCND Hai la, nang cao chat lugng cong tac bdi dudng can bo
MTLXDDN cap tinh nham dam bao QLCCND. Ba la tang cuong cong tac GS, KT
vé cong tac dao tao, boi dudng can bd MTLXDDN cap tinh.

4.3.4. Tang cwong huy dong nguon Iwe tham gla, phoi hop véi Miit tran
Lao xay dung dat nuéc cap tlnh nhim dam bio quyen lam chi ctia nhan dan

4.3.4.1. Huy dong nguon lwc tham gia véi Mat tran Lao xdy dung dit nwéc
cd'p tinh nham dim bdo quyén lam chu cua nhan dan

Mot la, huy dong nguon nhan lu'c tham gia véi MTLXDPN cép tinh trong dam
bao QLCCND. Hai la, huy dong nguon tai luc tham gia vo1 MTLXDDN cap tinh
trong dam bao QLCCND. Ba la, huy dong ngudn luc tham gia tir quan chiing nhan
dan. Trong nhiing ndm téi qua trinh huy dong ngudn tham gia tir quan chiing nhan
dan 1a mot trong nhimg giai phap quan trong & MTLXDDN cép tinh trong dam bao
QLCCND. Bén la, huy dong su tham gia ctia cac to chire chinh tri-x3 hoi, to chirc x3
hoéi va ngudi Lao sinh sdng ¢ nudc ngoai tham gia cac cong viée chung cua dat nudc
va cia MTLXDPN cép tinh trong dam bao QLCCND.

4.3.4.2. Huy dong ngqun luc phé'i hop voi Mat tran Lao xay dung dit nwéc
cdp tinh nham dam bdo quyén lam chii ciia nhin déan

Thir nhdt, tao sy chuyén bién vé hinh thtrc, phuong thirc van dong cac tang 16p
nhan dan tham gia vao qua trinh thi dua yéu nudc va phat trién, trong tam la thuc hién
yéu cau cla cap uy, chinh quyén Trung wong, cip uy dia phuong, cac co quan chu
quan. Thit hai, huy dong ngudn luc phdi hop véi MTLXDPN cép tinh nham dam bao
QLCCND tir cac quoc gia chién lugce. Thir ba, huy dong nguodn luc phdi hop voi
MTLXDDN cap tinh nham dam bao QLCCND tir cac nudc trén thé gidi va to chic
quoc té.
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4.3.5. Dﬁy manh cong tac tuyen truyén, truyén théng va ting cwong giam
sat, Kiém tra cong tac dam bao quyen lam chi cia nhan dan

4.3.5.1. Tuyén truyen, truyen thong cong tac dam bao quyen lam chu cua
nhan dan

Thir nhat, d6i méi cong tac tuyén truyén nham nang cao hiéu qua cong tac dam
bao QLCCND. Thir hai, tang cuong truyén thong cong tic dam bao QLCCND trong
bbi canh moi. Thir ba, chi trong bdi dudng DPNCB thuc hién cong tac tuyén truyén,
truyén théng cong tac dam bao QLCCND.

Thir tw, phai quan tAm nang cao nhan thirc gido duc nhin dan vé trach nhiém
ctia minh nhan biét, hiéu rd mot sd van dé quan trong.

4.3.5.2. Ting cwong gidm sdt, kiém tra cong tic dam bdo quyén lam chii ciia
nhan dan

Thir nhdat, MTLXDDN cép tinh ting cuong GS, KT cong tic dam bao
QLCCND tir Ban kiém tra, thanh tra. Thi hai, MTLXDDN cép tinh ting cuong GS,
KT cong tac dam bao QLCCND théng qua bao cdo tir cap dudi. Thir ba, MTLXDDN
cap tinh ting cuong GS, KT cong tic dam bao QLCCND théng qua phdi hop voi
nhan dan tai dia phuong. Thir fir, nang cao vai tro GS, KT cua MTLXDDN cép tinh
trong viéc xudng co so, 8ap g0, d6i thoai v6i nhan dan cac dan tdc, ‘nang cao nhén
thire nhan dan c6 tinh than yéu nudc, nhan thirc va hiéu biét nhat tri vé duong 16i cia
Dang. Thir ndm, MTLXDPN cap tinh can thudng xuyén thuc hién theo vai trd giam
sat ctia minh, theo ké hoach thue hién cac chic nang cua MTLXDDN cép tinh theo
quy dinh, phap luat, nghi quyét ké hoach giam sat cia MTLXDDN.

4.3.6. Tang cwong hop tac, chia sé bai hoc kinh nghiém giira Mat tran cac
tinh trong nwéc va nudc ngoai vé cong tac dim bao quyén lam chi cia nhan dan

4.3.6.1. Tang cuwong hgp tac, chia sé bai hoc kinh nghi¢m giiva Mat trgn cdac
tinh trong nwoc vé cong tac dam bao quyen lam chu cua nhan dan

Thir nhat, tang cudng hop tac gitta Mat tran cac tinh trong nudc vé thuc tién
cong tac dam bao QLCCND. Thir hai, tang cuong hoat dong chia s¢ bai hoc kinh
nghiém gifta Mit tran céc tinh trong nudc vé thuc tién cong tac dam bio QLCCND.
Thir ba, tang cuong hoat dong nghién ctru gitra Mat tran cac tinh trong nudc vé thuc
tién cong tac dam bao QLCCND. Thit fir, MTLXDDN cap tinh can tich cuc thyuc hién
chu truong, chinh sach cia Pang vé cong tac dam bao QLCCND.

4.3.6.2. Tang cwong hop tdac, chia sé bai hoc kinh nghiém giita Mdt trdn cdc
tinh trong nwdc va Mt trin cdc tinh nwéc ngodi vé cong tic dam bdao quyén lam
chu cua nhdn dan

Mot la, tang cuong hop tac, chia s¢€ bai hoc kinh nghiém gitra Mat tran cic tinh
trong nudc va MTTQ Viét Nam, MTTQ céc tinh cua Viét Nam vé cong tac dam bao
QLCCND. Hai la, tang cuong hop tac, chia sé bai hoc kinh nghiém gilra Mét tran céac
tinh tr ong nude va Chinh hiép Toan qudc Trung Qude, Chinh hiép tinh Van Nam va
khu tu tri Quang Tay vé cong tac dam bao QLCCND. Ba la, tang cuong hop tac, chia
sé bai hoc kinh nghiém gitta MTLXDPN véi Uy ban Bao vé Cach mang Cuba vé
cong tac ddm bao QLCCND. Bén la, phdi hop véi cac co quan, to chiic quc té trong
cong tac dam bao QLCCND.
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4.3.7. Chu trong ung dung khoa hoc cong nghé va ting cu’O'ng chuyén doi
50 trong phat huy vai tro cia Mat tran Lao xay dung dat nuwéc cap tinh trong
dam bdo quyén lam chu ciia nhan dan

4.3.7.1. Uhg dung khoa hoc cong ngh¢ trong phat huy vai tro cua Mat trdn
Lao xay dung dit nwéc cdp tinh trong dam bao quyén lam chu ciia nhan dan

Thir nhdt, xdy dung va hoan thién ha ting sO, nén tang so phuc vu hoat dong
cua MTLXDDN cap tinh gin vé6i thuc hién QLCCND. Thit hai, d01 mao1 phuong thirc
tuyén truyén, van dong va tp hop nhan dan cia MTLXDPN cip tinh trén co so tmg
dung manh mé& cac cong nghé sb. Thir ba, nang cao ning luc chuyén d6i sé cho doi
ngil can bd MTLXDDN cap tinh nhim bao dam hi¢u qua phat huy QLCCND.

4.3.7.2. Tang cuong chuyén déi sé trong phat huy vai tro cua Mat trgn Lao
xdy dung dit nuwde cdp tinh trong dam bdo quyén lam chi cua nhan din

Mot la, taing cudng chuyén doi sd trong cong tac tuyén truyén, gido duc va nang
cao nhan thitc chinh tri cia nhan dan thong qua vai trd cia MTLXDPN cip tinh
nham bao dam QLCCND. Hai la, ddy manh chuyén ddi s6 trong tap hop ¥ kién, phan
anh nguyén vong va phat huy vai trd gidm sat, phan bién xa hoi cia MTLXDPN cép
tinh nham hién thyc hoa QLCCND. Ba la, ting cudng chuyén doi sb trong phdi hop
gitta MTLXDDN cap tinh voi cac co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri - x3 hoi nham
bao dam QLCCND gin véi on dinh va phat trién; tmg dung cong nghé sb gitip nang
cao hiéu qua phdi hop lién thong trong quan 1y, diéu hanh, t6 chirc cac phong trao thi
dua yéu nudc va cac cudc van dong xa hoi.

Tiéu két chwong 4

Tu cac nd1 dung da dugc lam rd trong cac chuong trén trong chuong 4 nay s€
tap trung phan tich quan diém, phuong huéng va giai phap phat huy vai tro cia
MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND trong giai doan hién nay. Cu thé luan
an da chi 18 (1) Quan diém phat huy vai trd cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao
QLCCND thoi gian to1; (2) Phuong huong chung va phuong hudng cu thé nham phat
huy vai tr6 cua MTLXDDN cap tinh trong dam bao QLCCND thoi gian toi; (3) Pé
xuat mot sd giai phap phat huy vai tro cia MTLXDDN cip tinh trong dam bao
QLCCND thoi gian toi nhu nang cao nhan thire cho Uy ban va can bd MTLXDDN
cap tinh vé yéu cau can dam bao QLCCND; xay dyng, hoan thién co so phap 1y lién
quan dén phat huy vai trd cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND; nang
cao chat lugng cong tac can b6 MTLXDDN cap tinh nhim dam bao QLCCND; huy
dong nguén lyc tham gia, ph01 hop vé6i MTLXDDN cép tinh nham dam bao
QLCCND; tuyén truyén, truyén théng va ting cuong GS, KT cong tic dam bao
QLCCND va tang cuong hop tac, chia s¢ bai hoc kinh nghiém gitra Mat trén cac tinh
trong nudc va nudc ngoai vé cong tac dam bao QLCCND; tmg dung khoa hoc cong
ngh¢ va tang cuong chuyén doi sb trong phat huy vai tro cia MTLXDPN cap tinh
nham dam bao QLCCND. Nhimng noi dung di duoc 1am rd trong chuong nay di gop
ph?m hoan thanh muc dich va nhi€ém vu nghién ctru cua luan an.
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KET LUAN

Luan an di tdp trung nghién ciru vé vai trd cia MTLXDPN trong dam bao
QLCCND v61 huéng nghién ctru tip trung vao vieéc khao sat cling nhu danh gia tai
tinh Ludéng Pha Bang, nuéc CHDCND Lao. Trong d6 luan an da tap trung vao cac
khia canh quan trong trong van dé nay nhu h¢ théng hoa co s¢ 1y luan, thuc tién; phan
tich thuc trang va ciing nhu dé xuat quan diém va giai phap nham dam bao QLCCND
trong thoi gian téi cia MTLXDDN cép tinh trong bdi canh mai. Cu thé dé tai da phan
tich dia vi chinh tri phap 1y cia MTLXDPN, phan tich mdi quan hé giita nhan dan va
QLCCND ciing nhu yéu to anh huong dén vai trdo cia MTLXDDN cap tinh trong
dam bao QLCCND. Phan tich tinh hinh kinh té, x4 hoi, to chtc b6 may MTLXDDN
cap tinh, vai tro cu thé cia MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing trong dam bao
QLCCND trong thoi gian qua. Tir nhitng phan tich, nhan thay nhitng wu diém va han
ché cia MTLXDPDN tinh Ludng Pha Bing trong cong tic dam bao QLCCND va
diéu nay dit ra nhitng thach thic khéng nho trong bdi canh méi. Dé giai quyét
nhitng thach thirc nay luin an tip trung dua ra quan diém, phwong hudng va giai
phap dé phat huy vai tro cia MTLXDDN cip tinh tai nuéc CHDCND Lao trong
dam bao QLCCND trong thoi gian t&i. Trong d6 bao gém viéc nang cao nhan thic,
cai thién co s& phap 1y, nang cao chat lugng can bo, huy déng nguon luc, va ting
cudng tuyén truyén; tng dung khoa hoc cong nghé va ting cudng chuyén doi sb
trong phat huy vai trd cia MTLXDPN cép tinh nham dam bao QLCCND. Luén 4n
d3a gop phan dong gop kién thuc chuyén nganh chinh tri hoc vé vai trd cua
MTLXDDbN cép tinh trong viéc dam bao QLCCND ddc biét 1a tai Luong Pha Bang
nude CHDCND Lao. Nghién ciru ndy cung cép co so khoa hoc cho viéc phat trién
chinh sach va chién luoc cia MTLXDDN cép tinh. Tuy vay, dé co thé dat duoc
hi¢u quad trong cong tdc nay doi hdi cac co quan cd lién quan cling nhu
MTLXDDN cép tinh can tang cuong su lién két chit chd dé thuc hién déng bd cac

giai phap mot cach hiéu qua nhat trong boi canh méi.
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